Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Кужмарское сельское поселение»  на 2014 год

I. Правовые основы формирования проекта решения

Собрания депутатов муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования 
«Кужмарское сельское поселение» на 2014 год

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» на 2014 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» от 14 ноября 2007 года № 105, Порядка разработки и составления проекта бюджета муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» от 10 августа 2006 года № 66.

Проектом решения о бюджете утверждается бюджет муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» на очередной 2014 год.

Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете поселения установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и конкретизированы пунктом 48 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кужмарское сельское поселение».

В соответствии с требованиями указанных законодательной и правовой норм пунктом 1 проекта решения о бюджете установлены основные характеристики бюджета поселения на 2014 год – общий прогнозируемый объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. 

Пунктом 2 проекта решения о бюджете утверждены приложения № 1 и № 2, устанавливающие перечень закрепляемых источников финансирования дефицита бюджета поселения, а также перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 3 проекта решения о бюджете утверждено приложение № 3, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета поселения, а также перечни закрепляемых за ними доходов бюджета поселения.

Пунктом 4 проекта бюджета поселения и приложением № 4 утвержден объем поступлений доходов в бюджет поселения на 2014 год. 

Подпунктом 3 пункта 4 установлено, что в течение 2014 года дополнительные льготы по налогам и платежам в части, зачисляемой в бюджет поселения, не предоставляются. 

Пунктом 5 проекта решения о бюджете установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями муниципального образования «Кужмарское сельское поселение». 

Через счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства, казенные учреждения муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» будут осуществлять операции со средствами, поступающими в их временное распоряжение (например, денежные средства, перечисляемые для обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, проводимых казенными учреждениями).

Проектом решения о бюджете устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 6 проекта решения о бюджете предлагается утвердить:

– общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

– распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам, целевым статьям, группам, подгруппам и элементам видов расходов классификации расходов бюджета в приложении № 5;

– ведомственную структуру расходов бюджета поселения в приложении № 6.

Пунктом 7 проекта решения о бюджете установлен запрет на принятие решений Администрацией муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», приводящих к увеличению в 2014 году численности муниципальных служащих муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» и работников казенных учреждений муниципального образования «Кужмарское сельское поселение».

Пунктом 8 проекта бюджета поселения регулируют вопросы управления муниципальным внутренним долгом муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», в том числе предусматривает утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела муниципального долга муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», предельного объема муниципального долга муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» и объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Кужмарское сельское поселение». В связи с тем, что в 2014 году не планируется предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Кужмарское сельское поселение», в проект решения не включена программа предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «Кужмарское сельское поселение».

Проект решения о бюджете не содержит отдельного пункта о вступлении решения о бюджете в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.

Пояснение к прогнозу доходов бюджета муниципального

образования «Кужмарское сельское поселение» от налогов,

сборов и платежей

Формирование проекта доходов бюджета от налогов, сборов и платежей  на 2014 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» на 2014 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на 2013 год.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  спрогнозирован в 2014 году в сумме 1449 тыс.рублей. Уменьшение  к  утвержденному бюджету 2013 года  на  250,5 тыс.рублей, к ожидаемой оценке исполнения бюджета 2013 года увеличения на  134 тыс.рублей.
Налоговые доходы занимают 93,2% собственных доходов бюджета 2014 года. Их  поступление прогнозируется в бюджете 2014 года в сумме  1351,0 тыс.рублей.         

Таблица 1.

                                                                                                      ( тыс.рублей)

	Налоги
	Утвержденный бюджет 2013 г.
	Исполнение бюджета на 01.11.2013 г.
	Ожидаемая оценка поступления налогов в 2013 г.
	Проект 2014 года
	Рост к утвержденному бюджету 2013 г.
	Рост к ожидаемой оценке 2013 г.

	Доходы, всего, в том числе
	1699,5
	1074,4
	1315
	1449
	-250,5
	+134

	Налог на доходы физических лиц
	796
	515,7
	660
	779
	-17
	+119

	Единый сельско-хозяйственный налог
	4
	-34,7
	-34,7
	34
	+30
	+68,7

	Налог на имущество физических лиц
	511
	265
	315
	319
	-192
	+4

	Земельный налог
	260
	107,1
	150
	200
	-60
	+50

	Госпошлина
	13
	12,1
	13
	17
	+4
	+4

	Земельный налог по обязательствам до 1.01.2006 г.
	3
	97,7
	97,7
	2
	-1
	-95,7

	Арендная плата за землю
	30
	2,4
	2,4
	15
	-15
	+12,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	82,5
	107,5
	110
	83
	+0,5
	-27

	Доходы от продажи земли
	
	1,7
	1,7
	
	
	-1,7


Налог на доходы физических лиц

Основу доходов  бюджета составляют налог на доходы физических лиц – его удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  составляет 53,8%  .

Расчет произведен в соответствии с положениями главы 23 “Налог на доходы физических лиц” Налогового кодекса Российской Федерации.

Поступление налога в 2014 году прогнозируется в сумме 779 тыс.рублей, что на 17,0 тыс.рублей ниже утвержденного бюджета 2013 года и больше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2013 года на 119,0 тыс.рублей. 

Единый сельскохозяйственный налог

Поступление  единого сельскохозяйственного налога, регулируемого главой 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  спрогнозированы в бюджет поселения по нормативу 35% , что составило 34,0 тыс.рублей. 
Земельный налог

Земельный налог подлежит применению в соответствии с Главой 31 Налогового Кодекса РФ  и Решением собрания депутатов муниципального образования  «Кужмарское сельское поселение» «Об установлении земельного налога» с учетом изменений и дополнений.

Удельный вес поступлений земельного налога в собственных доходах составляет 13,3 %. На 2014 год прогнозируется поступление земельного налога в сумме 200,0 тыс.рублей., что на 60,0 тыс.рублей меньше  утвержденного бюджета 2013 года и больше на 50,0 тыс.рублей ожидаемого исполнения  текущего года.
Налог на имущество физических лиц

Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируются на 2014 год в сумме 319,0 тыс.рублей. Понижение уровня поступления налога  к утвержденному бюджету  2013 года составит 192,0 тыс.рублей, к ожидаемой оценке исполнения в 2013 году повышение на 4,0 тыс.рублей. 

Государственная пошлина, сборы
В 2014 году поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий планируется в сумме 17,0 тыс.рублей, что на 4,0 тыс.рублей больше к утвержденному бюджету 2013 года.

Доходы от использования имущества,

находящиеся в муниципальной собственности

В 2014 году поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме  98,0 тыс. рублей.

Указанные поступления формируются за счет:

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков по нормативу 50% в бюджет муниципального района и 50% - в бюджеты поселений. Сумма доходов прогнозируется в сумме 15,0 тыс.рублей в бюджет поселения.

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  в сумме  83,0 тыс.рублей. 

В сравнении с утвержденным бюджетом 2013 года доходов от использования имущества  поступит меньше на 14,5 тыс.рублей, из них арендной платы за земли меньше на 15,0 тыс.рублей, доходов от сдачи в аренду имущества больше на 0,5 тыс.рублей.  

Безвозмездные поступления

Объем финансовой помощи поселению  на 2014 год  спрогнозирован в сумме 14115,2 тыс. рублей, в том числе: 

дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений 13509,0 тыс. рублей; 

субсидии бюджетам поселений на осуществление целевых мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумме 379,2 тыс.рублей;

субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме  124,0 тыс. рублей; 
субвенции бюджетам поселений по предоставлению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ некоторым категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности в сумме 103,0 тыс.рублей.

Пояснение к  прогнозу расходов  бюджета муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» на 2014 год в разрезе разделов и 
подразделов классификации расходов бюджетов
Бюджет муниципального образования «Кужмарское сельское поселение» по расходам сформирован исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кужмарское сельское поселение»  на 2014 год в сумме  15564,2 тыс.рублей. 

Объем бюджетного финансирования на 2014 год включает реализацию решений, принятых в текущем и планируемых к принятию в следующем финансовом году. К числу таких решений относятся:

-  оптимизация расходов и принятие мер, направленных на повышение качества бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов;

    тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено 2013 год
	2014 год (проект)

	
	
	сумма
	Рост,сниж.(+,-)

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего:
	17167,8
	15564,2
	-609
	96

	Общегосударств.вопросы
	2718
	2898
	+180
	106

	в том числе:
	
	
	
	

	Заработная плата 
	1486
	1553
	+67
	104,5

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	448
	469
	+21
	104

	Коммунальные услуги
	514
	619
	+105
	120

	Материальные затраты
	270
	257
	-13
	95

	Национальная оборона 
	121
	124
	+3
	102,5

	Национальная безопасность
	160
	
	-160,0
	-

	Дорожное хозяйство
	1060,5
	398,2
	-662,3
	37

	Жилищно-ком.хозяйство
	4196
	3674
	-522
	87,6

	Жилищное хозяйство
	45
	
	0
	-

	Коммунальное хозяйство
	3207
	2540
	-667
	79

	в том числе:
	
	
	
	

	Компенсация по воде
	1310
	600
	-710
	45

	Компенсация по теплу
	1867
	1900
	+73
	132,9

	Т/о газ
	
	40
	+40
	-

	Благоустройство
	944
	1134
	+190
	120

	в том числе:
	
	
	
	

	Уличное освещение
	865
	865
	0
	100

	Улично - дорожная сеть
	45
	235
	+190
	39,8

	Озеленение
	
	6
	+6
	-

	Содержание  мест захоронения
	
	28
	+28
	-

	Охрана окружающей среды
	20
	
	-20
	-

	Культура
	8892,3
	8470
	-422,3
	95,3

	Предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания
	8892,3
	8470
	-422,3
	95,3

	в том числе
	
	
	
	

	Заработная плата
	2945
	4231
	+1286
	143

	Начисления на выплаты по оплате труда
	890
	1278
	+388
	143

	Коммунальные услуги
	1850
	2631
	+781
	142

	Материальные затраты
	3207,3
	330
	-2877,3
	10


Общегосударственные вопросы

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 
2014 год составляет 2898,0 тыс. рублей по сравнению с 2013г. увеличились на 6 процентов. В разделе предусмотрены расходы на функционирование органов местного самоуправления в сумме 2456,0 тыс.рублей, в том числе уплата налога на имущества и земельного налога в сумме 20,0 тыс.рублей. На содержание главы местной администрации предусмотрена сумма 422,0 тыс.рублей. 
Национальная оборона

В бюджете предусмотрены расходы, по переданным полномочиям, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 124,0 тыс.рублей по сравнению с 2013г.  увеличились на 2,5 процентов.

Дорожное хозяйство

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет  осуществляться за счет средств Дорожного фонда на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в сумме 379,2 тыс.руб. и за счет средств местного бюджета для софинансирования 19,0 тыс.рублей. 
 
Жилищно – коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 3674,0 тыс.рублей по сравнению с 2013г. уменьшилось на 12,4 процентов. Предусмотрены средства в бюджете на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами на коммунальные услуги и тарифами, установленными для населения на услуги теплоснабжения, в сумме 1900,0 тыс.рублей, на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами на коммунальные услуги и тарифами, установленными для населения на услуги  водоснабжения и водоотведения, в сумме 600,0 тыс.рублей на оплату услуг по техническому обслуживанию газопроводов, находящихся на балансе поселения, в сумме 40,0 тыс.рублей.  
 В разделе «Благоустройство» предусмотрены средства в сумме 1134,0 тыс.рублей в том числе на оплату уличного освещения в сумме 865,0 тыс.рублей, на содержание дорог и инженерных сооружений в поселении в сумме 235,0 тыс.рублей, на озеленение 6,0 тыс.рублей, на содержание мест захоронения 28,0 тыс.рублей. 

Культура, кинематография 
Расходы по разделу «Культура и кинематография» запланированы в сумме  8470,0 тыс. рублей по сравнению с 2013г. уменьшилось на 4,7 процентов. По отрасли культура предоставляются субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для социально культурных центров планируются расходы в сумме 7129,0 тыс. рублей, для библиотек предусмотрены расходы в сумме 1238,0 тыс.рублей. На выплату заработной платы по социально-культурным центрам предусмотрены расходы в сумме 4327,0 тыс.рублей, по библиотекам в сумме 1182,0 тыс. рублей. 
